ABREN LA
CARTERA } /7

FONDOS DE INVERSION SERAN PIEZA
CLAVE EN LATRANSFORMACION DEL
SECTOR ENERGETICO MEXICANO. 1

petroleoenergia.com

7“52435 46033| 0

Ano 12 Tomo 85
Febrero 2015
$39.00 /

{

<
vy
<L
pe
o«
a
I
=
w

10 Marzo 2015

CARLOS DE REGULES
SEINTEGRA COMO
COLUMNISTA A PRE.




OPINION

-

Derivado de la Reforma Constitucional del 2

R

@ Orlando F Cabrera C. v J. Damién Gonzalez Rivera' ocabrera@iparkman com my; jgonzalez@iparkman com mx

e diciembre de 2013, la publicacidon de la

Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y su Reglamento, ahora en el sector eléctrico mexicano, la

inversion privada encuentra grandes oportunidades sin precedentes. Por lo cual, describimos
generalidades del nuevo sector eléctrico con énfasis en los certificados de energias limpias.
Finalmente, comentaremos la experiencia internacional.

El nuevo sector eléctrico

Tras la Reforma Energética, la industria eléctrica
comprende cuatro grandes rubros concernientes a la
generacion, transmision, distribucién y comercializacién
de energia eléctrica; asi como la planeacién y control
del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) v la operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista (Mercado Eléctrico).

La generacién y comercializacién de energia eléctrica
ahora se encuentran en un régimen de libre competencia.
De las anteriores actividades, el Estado mexicano se
reservé la planeacién y control del SEN, asi como la
transmisién y distribucién de energia eléctrica. No
obstante, el Estado puede desarrollar con particulares
dichas actividades.

El Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) estara
a cargo del control operativo del SEN, determinara los
elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes
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Generales de Distribucién y también de la operacién del
Mercado Eléctrico. El Cenace podra celebrar contratos o
asociaciones con particulares para prestar los servicios
auxiliares a la operacién del Mercado Eléctrico.

Los Transportistas vy Distribuidores: 1) seran
responsables de la Red Nacional de Transmisiénylas Redes
Generales de Distribucién, conforme a las instrucciones
del Cenace; 2) ampliaran y modernizaran las anteriores
Redes; v 3) podran asociarse con particulares para el
financiamiento, instalacién, mantenimiento, operacién
de la transmisién y distribucion.

Con la expansién de la Red Nacional de Transmisién se
pretende atacar la baja densidad de la red de transmision,
incrementar el mallado de lared, modernizarla tecnologia,
asi como generar un mercado competitivo de generacion.
A su vez, la nueva regulacién de la red de distribucién
tiene como objetivo que los particulares contribuyan con
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experiencia y tecnologia para la expansion de redes de
distribucién. Se considera que esto ayudara a combatir
las pérdidas de energia y aumentar la eficiencia del
proceso de distribucidn.

Certificados de energias limpias

En términos de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética, ademas de la Ley General de Cambio
Climatico publicadas en 2012, México tiene como meta
para 2024, generar el 35 por ciento de la electricidad a
traves de fuentes de energias limpias. Sin embargo, hoy
en México, las fuentes de energia no fésiles representan
apenas el 17 por ciento de la electricidad consumida.

Asi, los Certificados de Energia Limpia (CELs) buscan
promover una mayor generacion eléctrica a partir de
fuentes de energias limpias. En términos de la LIE se
consideran energias limpias al viento, radiacion solar,
energia ocednica, geotermia, bioenergéticos, centrales
hidroeléctricas, centrales de cogeneracién, entre otras.
La Reforma Energética introdujo los CELS como parte de
la estrategia para cumplir las metas.

Los CELs son titulos emitidos por la CRE que acreditan
la produccién de un monto determinado de energia
eléctrica a partir de energias limpias. Tienen como
objetivo alcanzar las metas de generacion de energia
eléctrica, a través de fuentes de energias limpias con
el minimo costo factible y con base en mecanismos de
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mercado; esto es, los CELs son un instrumento para
promover nuevas inversiones en energias limpias que
permitan transformar en obligaciones individuales las
metas nacionales de generacién de energia limpia de
electricidad, de forma eficaz v al menor costo para el pais.

Para su funcionamiento, se crea un mercado, en el
cual, el Estado establece un porcentaje minimo de
generacién de energia a partir de fuentes limpias cada
afo (en el ler trimestre de 2015 la Secretaria de Energia
establecera dicho porcentaje para 2018, afo a partir del
cual se otorgaran los CELs a los generadores que utilizan
energias limpias. Los porcentajes para los afnos 2016-
17 seran 0), el cual debe ser cubierto por generadores o
distribuidores.

De este modo, si los generadores o distribuidores no
lo cubren deben comprar el namero de certificados que
les permita cumplir con tal obligacién; de no hacerlo,
deberan pagar la multa que impondra la autoridad, la
cual representara el precio maximo de los certificados.

Las plantas de energias limpias pueden obtener
mayores recursos al vender: (1) la electricidad que
generan y venden a la red o a algin otre consumidor fuera
de la red eléctrica; (2) los certificados que representan
los derechos ambientales y sus beneficios, materializados
en bonos comerciales.

Los CELs podran ser objeto de compraventa en el
Mercado Eléctrico en transacciones bilaterales; siempre
que se cumplan los requisitos de monitoreo, reporte
v verificacidén establecidos por la CRE para validar la
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“Los CELs constituyen una
herramienta eficaz para impulsar
el crecimiento de las energias

renovables en México, lo que
representa una oportunidad sin
precedente para el sector”.

titularidad de los CELs, considerandose esto como un
acto mercantil. Asi, los generadores, comercializadores
v usuarios calificados podran celebrar contratos de
cobertura eléctrica para adquirir o realizar operaciones
relativas a los CELs.

De “otros mundos”

La experiencia internacional alumbra el futuro de los
CELs, atendiendo a los casos de éxito y riesgos que otras
latitudes han enfrentado. Los precios de los certificados
verdes en Suecia se han incrementado 15 por ciento
a partir de que la Agencia de Energia recomendé un
incremento en el nivel de obligacién de 8TWH por afio
para el periodo 2016-19. El anuncio acontecié después
de anos de una oferta excesiva que causé precios bajos.
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El mercado indio de los certificados verdes acaba de
cumplir tres afios y enfrenta una terrible situacién; su
desarrollo se ha afectado por la demanda deplorable, la
creciente oferta, los créditos que se acumulan cada mes
v la decadente capacidad de crecimiento. Toda vez que
la oferta anual sigue siendo mayor que la demanda, la
situacién puede empeorar si la demanda no aumenta
drasticamente, y no va ocurrir si la autoridad tiene un
cumplimiento laxo de la normatividad.

Sin duda, la demanda tan débil es el resultado de un pobre
cumplimiento de las obligaciones de compra de renovables.
Por eso, se ha sefalado que este mercado se acelera a
su muerte. A este paso se considera que el mercado no
sobrevivird més de un par de afnos si el regulador no toma
decisiones de peso para mejorar la situacion.

Comentario final

Los CELs constituyen una herramienta eficaz para
impulsar el crecimiento de las energias renovables
en México, lo que representa una oportunidad sin
precedente para el sector. Empero, gran parte del éxito
dependera de la autoridad y el estricto cumplimiento que
tenga respecto de la normatividad.

Un cumplimiento laxo de las obligaciones en materia de
renovables puede derivar en la muerte del mercado. Por
el contrario, politicas enfocadas a una mayor demanda
puede incrementar el precio como en Suecia. Estas seran
algunas lecciones que el regulador hébilmente debera
aprender para hacer de los CELs una historia de éxito. F©

* Abogados de Ibafiez Parkman.




