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En las bases se reitera que el criterio econdmi-

' o no sera determinante para adjudicar la con-

cesion al licitante ganador. Por consiguiente, se
tomaran en cuenta diversos aspectos como: la
capacidad técnica, juridica y financiera de los lici-
tantes; la congruencia de los planes de negocios
con la Constitucion Federal; temas de compe-
tencia econémica, en especial la limitacion a la
acumulacion de espectro y la maxima cobertura,
entre otros
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL

ecientemente, el Estado mexicano realizéd una re-
forma integral en materia de telecomunicaciones.!
En virtud de ésta, las concesiones del espectro ra-
dioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica,
esto con el fin de asegurar la maxima concurrencia al pre-
venir concentraciones y asequrando el menor precio de los
servicios para el usuario final. Asi también, la reforma hace
notar que el factor economico no sera determinante para
definir al ganador de la licitacion.

Esta reforma impuso al Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (IFT) la obligacion de publicar las bases y convocato-
rias para licitar al menos dos cadenas de television. Ello bajo
ciertos principios: funcionamiento eficiente de los mercados;
maxima cobertura nacional de servicios; derecho a la infor-
macion, y funcidn social de medios. Asimismo, ésta prohibe la
participacién de aquellos concesionarios o grupos relaciona-
dos que actualmente acumulen concesiones para prestar los
servicios de radiodifusion de 12 MHz de espectro radioeléctri-
co 0 mas en cualquier zona de cobertura geografica.

LA LICITACION

En cumplimiento de lo anterior, el dia 7 de marzo de 2014
el IFT publicé en el Diario Oficial de la Federacion? las bases
de licitacion publica para concesionar el uso, aprovecha-
miento y explotacion comercial de canales de transmision
para television, a efecto de formar dos cadenas nacionales
en México de hasta 123 canales de transmision cada una por
un plazo de 20 afios.

Como lo establecié la reforma, en las bases se reitera que
el criterio econdmico no serd determinante para adjudicar
la concesidn al licitante ganador. En cambio, se tomaran en
cuenta diversos aspectos como: la capacidad técnica, juridi-
cay financiera de los licitantes; la congruencia de los planes
de negocios con la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), y temas de competencia econdmi-
ca; en especial, la limitacion a la acumulacion de espectroy
la maxima cobertura.

No obstante lo anterior, la Dra. Clara Luz Alvarez ha criti-
cado la estructura de las bases. La ecuacién para los puntos
que se daran a cada licitante atribuye 40% a la contrapres-
tacién econémica y 60% a la cobertura. De aqui, es perti-
nente destacar que para dar mayor cobertura se requiere
mas dinero, por lo que queda en duda si el mandato cons-

titucional se mantiene. Ademas de lo anterior mencionado,
no parece haber consideracion para hacer accesible la tele-
visién en zonas alejadas o de baja poblacién.® Esto es muy
significativo para México, sobre todo porque la mayoria de
la poblacion se informa a través de este medio.

La licitacién consta de cuatro etapas: 1) Preguntas y Res-
puestas, asi como entrega de documentacion; 2) Dictamen
y Constancias de Participacion; 3) Apertura y Calificacion de
las Ofertas de Cobertura y Econdmica, y 4) Fallo y Entrega
de los Titulos de Concesién. Actualmente, los licitantes inte-
resados ya debieron solicitar la opinién favorable en materia
de Competencia Economica.

LIMITANTES

Cabe destacar que las bases de licitacion cumplen con los
dispositivos constitucionales referentes a las limitantes de
participacion. Asi, no podran participar en la licitacion los
concesionarios o grupos relacionados gue acumulen conce-
siones de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en cual-
quier zona de cobertura geografica.

De igual manera, el IFT restringi¢ la participacion de las
personas mexicanas gue no cuenten con una opinion favo-
rable en materia de Competencia Econdmica; asi como de
las personas gue se encuentren impedidas por las normas
de inversion extranjera.

En este punto, cabe resaltar que el quinto transitorio de
la reforma permite la inversion extranjera directa hasta un
maximo del 49% en radiodifusion. Sin embargo, dentro de
este maximo de inversion extranjera se estara a la reciproci-
dad que exista en el pais en el cual se encuentre constituido
el inversionista.# Este fue un candado desfavorable que se
implemento en la reforma.

Al respecto, cabe plantear la siguiente interrogante: jQue
dafo puede haber si capitales extranjeros invierten en in-
fraestructura y generan competencia? No lo hay. Fue la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Di-
putados la gue agregé el requisito de la reciprocidad a la
inversion extranjera en radiodifusion.

Los argumentos que expuso la Comision son inatendibles,
ademas, no justificd por qué si procedia tanto en radio como
television abierta, lo que deja en libertad la inversién en el
resto de las telecomunicaciones.

Es claro que no debe condicionarse la inversion extranjera a
la existencia de reciprocidad en el pafs de origen del inversor.®

! Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013. http://www.dof.gob.mx/nota_

detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013

2 http://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2012/09/Convocatoria_DOF _Licitacion_TV.pdf
3 Alvarez Gonzalez de Castilla, Clara Luz. “Licitacion de TV" jéxito o fiasco? Reforma, http://www.mediatelecom.com.mx/index.php/radiodifusion/television/

item/72661-licitaci%C3%B3n-de-tv,-%C2%BF %C3%A9%xito-o-flasco.html

* Esta misma normativa ya se ve reflejada en el articulo 7, fraccion 1, inciso x) de la Ley de Inversién Extranjera reformada por decreto del 14 de julio de 2014
3 Alvarez Gonzélez de Castilla, Clara Luz, “Reflexiones ante el Senado sobre el Dictamen de reforma constitucional en telecomunicaciones y competencia
econédmica aprobado por la Camara de Diputados (presentadas el 10 de abril de 2013)", Telecomunicaciones y Sociedad, México, 30 de mayo de 2013: http://
telecomysociedad.blogspot.mx/2013/05/reflexiones-ante-el-senado-sobre-el.html
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Sin embargo, ésta sera una limitante
en el marco nacional que el Estado
mexicano debera sobrellevar.

iQUE SE MODIFIQUEN LAS BASES!

El dia 24 de septiembre de 2014,
el Pleno del IFT aprobd un Acuerdo®
por el cual el Pleno resolvié adecuar
el procedimiento de licitacion a los
requerimientos que impone la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion (LFTR). Cabe recordar que
esta ley fue publicada el dia 14 de ju-
lio de 2014, tiempo después de que se
habian emitido las bases de licitacion.
Por lo cual, estas modificaciones son
necesarias.

Asi, se encuentran entre otras, la
obligacion de presentar por los li-
citantes: 1) el proyecto de progra-
macioén que promueva e incluya la
radiodifusion de contenidos nacio-
nales, regionales y locales, y 2) la
opinién previa y favorable de la Co-
misién Nacional de Inversiones Ex-

tranjeras, cuando haya participacién

extranjera.

De igual manera se anexaron los
modelos de concesion Unica y con-
cesion de espectro radioeléctrico.
Asi, de conformidad con la nueva ley,
este Ultimo es un titulo habilitante
convergente el cual permite la pres-
tacion de todos los servicios de te-
lecomunicaciones y radiodifusion en
México que técnicamente sean fac-
tibles. Con esto se reducen sustan-
cialmente las cargas administrativas
que eran necesarias para prestar di-
Versos servicios.

Se espera que el procedimiento de
licitacion concluya en el primer trimes-
tre de 2015, siempre y cuando no haya
mas cambios.

SECRECIA EN LA LICITACION
Y LOS BENEFICIOS

Contrario al mandato constitucional
de acceso a la informacion y al princi-
pio de maxima transparencia posible,

establecidos tanto en el articulo 6
como en el 134, el IFT ha informado
que no se daran los nombres ni el nd-
mero de interesados en participar en
el procedimiento. Dos razones moti-
van esta decision: La primera es para
evitar colusién o acuerdo entre los lici-
tantes, y la segunda, para que Televisa
o TV Azteca no inicien una campana
mediatica que afecte la imagen o repu-
tacion de los licitantes.

A pesar de las buenas intenciones
que tuvo el IFT, pareciera que esto
ayudd a German Larrea a permane-
cer mayor tiempo en el Consejo de
Administracion de Televisa. EL 19 de
septiembre de 2014 Televisa infor-
mo a la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) que German Larrea renuncié a
dicho consejo, debido a que una em-
presa del mismo se encuentra como
licitante en el procedimiento de ad-
judicacion.

Al parecer este empresario ocultd
al consejo de Televisa su participacion

6 “Acuerdo por medio del cual se modifican las Bases de licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
transmision para la prestacion del servicio pablice de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en log Estados Unidos

Mexicanos”

Aboggxgo%tvu
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como licitante. Esto se considera gra-
ve, pues como miembro del consejo
tiene acceso a informacion estratégi-
cay de operacion de la televisora, y la
misma se puede aprovechar para la
oferta que haga en la licitacién. Esto
se puede llegar a entender, como con-
secuencia de ios desafios comerciales
que se presentan al invertir en una
empresa tan aventurada,

muy altas. Esto se debe a los llamados
“costos hundidos”, los cuales implican
el despliegue de infraestructura, la
produccion de contenidos audiovisua-
les, el posicionamiento de la marca y
cautivar a {as audiencias.

Este dltimo factor, sin duda, es el
mas importante, pues el porcentaje
de audiencia esta en intima correla-
cién con la venta de publicidad y el

"Cabe recordar que las barreras de entrada a la television
abierta son muy altas. Esto se debe a los llamados “costos
hundidos”, los cuales implican el despliegue de infraestruc-
tura, {a produccion de contenidos audiovisuales, el posiciona-
miento de la marca y cautivar a las audiencias.”

DESAFIOS COMERCIALES

Clara Luz Alvarez ha criticado el he-
cho de que la reforma constitucional
se haya limitado a cadenas nacionales,
pues tanio la experiencia internacio-
nal, come la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) han determinado

gue al ser cadena nacional "automati- |

camente se favorece a los grupos con

gran poder econémico que deberan
hacer inversiones multimitlonarias”. -

Sin embargo, tal vez éste sea el mo-
delo economico mas viable para que el
proyecto no claudique antes de despe-
gar.

Cabe recordar gue {as barreras de
entrada a la television abierta son

precio de la misma? £l reto princ-
pal para el licitante ganador estard
en empezar de cero en un mercado
hiperconcentrado donde Televisa vy

TV Azteca dominan con 99% de los
ingresos por publicidad; 85% de las

concesiones comerciales, y 96% de {a
audiencia.
ELIET ha estimado que la nueva te-

levisora podria obtener hasta un 8.5%

del mercado. Este porcentaje depende
de muchas variables que “estan en al
aire”. Por ejemplo, la puntual fransi-
cion a la television digital, asi como la
comparticion de infraestructura por
parte de Televisa por ser un agente
accnomico preponderante, No obs-

tante, es incierto hasta cudndo esty
televisora sera preponderante.

Por otra parte, cabe tomar en cuen-
ta que las nuevas generaciones ya ng
tienen interés en la television radiodi-
fundida. Es decir, prefieren disfrutar de
contenidos a través de otros medios,
principalmente por Intermet. Por ello,
la rentabilidad de este negocio a targo
plaze parece no ser tan atractiva.

COMENTARIO FINAL

El licitante ganador ciertamente
debe valorar cautelosamente cada
una de las variables para participar en
este mercado. Competir con Televisa y
TV Azteca no parece nada facil. Gran
parte del éxito por ahora descansa en
las manos del IFT, el que debera re-
sclver gue las propuestas de los lici-
fantes en verdad cumplan el mandato
constitucional. Lo anterior, teniendo
presente que el factor econdmico no
debe ser determinante, aun cuando
la férmula pareciera contravenir estos
fines. Serd muy interesante esperar el
desenlace de esta historia, para ver la

. efectividad del mandato constitucio-

nal en la practica.
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